Juraj Dubovský, poslanec MZ

                                                                                          MUDr. Vladislav Laciak

                                                                                          Primátor mesta Rožňava

                                                                                          V Rožňave, dňa 15.3.2010

VEC

Stanovisko k návrhu na zníženie počtu poslancov MZ na 13 a na zníženie počtu volebných obvodov 

na  2
I. Počet poslancov
     Rozhodnutím MZ zo dňa 25.9.2006 bol pre volebné obdobie r. 2006-2010 stanovený počet poslancov MZ na 19, teda v maximálne možnom počte (rovnako, ako vo volebnom  období 2002 -2006).
( § 11 ods. 3 z. č.369/1990 Zb. o obecnom zriadení: v mestách od 10 001 do 20 000 obyvateľov sa volí 13-19 poslancov)
(Vo volebnom období 1998-2002 mala Rožňava 21 poslancov)
Porovnanie s inými mestami:
Mesto                  počet obyvateľov               počet poslancov        počet obyvateľov na 1 poslanca
Košice                             233.659                        cca     275                                   849

Poprad                             54.681                                    23                                   2377
Spišská Nová Vec           38.148                                    21                                   1817

Lučenec                           27.547                                    25                                   1101

Rimavská Sobota           24.249                                    25                                     970

Trebišov                          23.356                                    25                                     934

Šaľa                                  23.860                                    25                                     954

Brezno                             22.019                                    21                                   1048
Senica                              20.751                                    23                                     902
Nové Mesto n/V            20.370                                    25                                     814
Dolný Kubín                    19.703                                    19                                    1037
Žiar nad Hronom            19.567                                    19                                    1029

Rožňava                           18.959                                    19                                      998
Púchov                             18.527                                    19                                      975

Malacky                           17.937                                    18                                      996
Handlová                         17.683                                    18                                      982

Kežmarok                        16.995                                     19                                     894 
Sereď                                16.986                                    19                                      894
Stará Ľubovňa                 16.387                                    19                                      862
Kysucké Nové Mesto    16.367                                     19                                      861
Galanta                             16.306                                    19                                     858
Senec                                16.019                                    19                                     843
Levoča                              14.786                                    19                                     778
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Detva                                14.852                                    17                                     873

Revúca                              12.916                                   18                                     717
Moldava n/B                    10.121                                   14                                     722

     Na Slovensku je 12 miest s počtom obyvateľov od 15.000 do 20.000, s celkovým počtom obyvateľov 211.429. Pôsobí v nich 226 poslancov, teda v priemere jeden poslanec na 935 obyvateľov. V týchto mestách je na počet obyvateľov v priemere viac poslancov, ako v Rožňave.
II. Volebné obvody
 ( § 9 zákona č. 346/90 Zb. o voľbách do orgánov samosprávy obcí:

   1/Pre voľby do obecných (mestských) zastupiteľstiev sa v každej obci utvoria viacmandátové 
       volebné obvody, v ktorých sa volia poslanci obecného (mestského) zastupiteľstva pomerne

       k počtu obyvateľov obce, najviac však 12 poslancov v jednom volebnom obvode; v mestách,

       ktoré sa členia na mestské časti, možno utvoriť aj jednomandátové volebné obvody, ak na počet 

       obyvateľov mestskej časti pripadá iba jeden poslanec.
   2/V obci, v ktorej sa má zvoliť 12 alebo menej poslancov, môže sa utvoriť iba jeden volebný obvod,

   3/Volebné obvody a počet poslancov v nich podľa odseku 1 alebo 2 určí obecné (mestské) 

       zastupiteľstvo a zverejní ich najneskôr 65 dní pred dňom volieb.

   4/ V meste, ktoré sa člení na mestské časti, hranice volebných obvodov nesmú presiahnuť hranice 

        mestských častí.)

     Vo volebnom období. 1998-2002 bolo v Rožňave 5 volebných obvodov. Mesto akceptovalo požiadavky občanov častí Nadabula a Rožňava Baňa, ktorí chceli mať v mestskom zastupiteľstve poslancov.
     Ústavný súd prejednával volebnú sťažnosť občana Ing. I. M. z Rožňavy, ktorý namietal porušenie práva na rovnosť volieb. Argumentoval tým, že kandidoval za poslanca vo volebnom obvode č.3, kde získal 346 platných hlasov, čím sa stal len 1. náhradníkom, lebo sa umiestnil na 8. mieste a vo volebnom obvode sa volilo len 7 poslancov. Pritom vo volebnom obvode č. 1. stačilo na zvolenie za poslanca - 246 hlasov, vo volebnom obvode č. 2 – 240 hlasov,  a vo volebných obvodoch č. 4 (miestna časť Rožňava Baňa) len - 41 hlasov a č. 5 (Nadabula) len – 61 hlasov. 
Volebná sťažnosť bola zamietnutá len preto, že bola podaná oneskorene. Jednoznačne to vyplýva z ďalšieho rozhodnutia Ústavného súdu vo veci volebnej sťažnosti občana, bývajúceho v jednej z mestských častí v Martine. Sťažovateľ namietal, už od vzniku Slovenskej republiky a pričlenenia obce Tomčany k mestu Martin nemá táto mestská časť "svojho poslanca v mestskom zastupiteľstve", čím dochádza k porušovaniu čl. 30 ústavy a § 9 ods. 4 zákona Slovenskej národnej rady č. 346/1990 Zb. podľa ktorého v  meste, ktoré sa člení na mestské časti, hranice volebných obvodov nesmú presiahnuť hranice mestských častí.
     Ústavný súd sťažnosť zamietol a v tejto veci vyslovil tri základné zásady:


1.Rovnosť volebného práva

              Rovnosť volebného práva sa všeobecne chápe nielen ako požiadavka, aby každý občan mal pri výkone volebného práva rovnaké postavenie, ale tiež ako požiadavka, aby každému voličovi pri rozhodovaní patril jeden hlas, resp. rovnaký počet hlasov ako iným voličom, a tento jeho hlas (hlasy) mal rovnakú váhu vo vzťahu k hlasom ostatných voličov, a aby sa každý volič mohol za rovnakých podmienok uchádzať o zvolenie a mal rovnakú šancu na získanie poslaneckého (príp. iného) mandátu.
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2.Rovnosť volebného práva a tvorba volebných obvodov


Zákon Slovenskej národnej rady č. 346/1990 Zb. o voľbách do orgánov samosprávy obcí v znení neskorších predpisov v § 9 ods. 1 ukladá vytvoriť volebné obvody a určiť počty poslancov, ktorí v nich majú byť zvolení tak, aby každému poslaneckému mandátu zodpovedal približne rovnaký počet obyvateľov obce s trvalým pobytom vo volebnom obvode. Obecné zastupiteľstvo môže pri stanovení volebných obvodov i počtov v nich volených poslancov uplatniť aj iné kritériá, ale len vtedy, ak ich uplatnením nedôjde k značným disproporciám v počte obyvateľov pripadajúcich na jednotlivý poslanecký mandát. Veľké rozdiely v počte občanov pripadajúcich na jeden poslanecký mandát v rôznych volebných obvodoch pre voľby do toho istého zastupiteľského zboru nemôžu ospravedlniť nijaké dôvody.


3.Rovnosť volebného práva a právo mestskej časti mať "svojho" poslanca


Z § 9 ods. 4 zákona Slovenskej národnej rady č. 346/1990 Zb. o voľbách do orgánov samosprávy obcí v znení neskorších predpisov vyplýva požiadavka, aby sa v meste, ktoré sa člení na mestské časti, vytvorili hranice volebných obvodov tak, aby nepresahovali hranice mestských častí. Účel tohto ustanovenia možno vidieť okrem iného v tom, aby sa vytvorili podmienky na to, aby príslušnú mestskú časť v mestskom zastupiteľstve zastupoval poslanec (poslanci) zvolený obyvateľmi tejto mestskej časti. Ústavný súd Slovenskej republiky nespochybňuje, že záujem obyvateľov mestskej časti mať v mestskom zastupiteľstve "svojho" poslanca (poslanca nimi zvoleného) má charakter legitímneho verejného záujmu, zároveň ale pripomína, že pri vytváraní volebných obvodov v podmienkach konkrétneho mesta sa môže tento záujem dostať do rozporu s iným verejným záujmom, ktorým je garantovanie rovnosti volebného práva. Rovnosť volebného práva má charakter ústavného princípu, ktorý je chránený priamo Ústavou Slovenskej republiky, pričom vzhľadom na postavenie ústavy ako základného zákona štátu musí mať intenzita jeho ochrany prednosť pred ochranou akéhokoľvek iného verejného záujmu, ktorý nemá ústavnú relevanciu, t.j. v danom prípade záujmu obyvateľov mestskej časti mať v mestskom zastupiteľstve "svojho" poslanca.


(Uznesenie Ústavného súdu Slovenskej republiky sp. zn. IV. ÚS 96/07 z 10. mája 2007)

     Mestské zastupiteľstvo pre volebné obdobie rokov 2002 – 2006 a rovnako aj pre obdobie rokov 2006 -2010, rozhodlo o vytvorení 4 volebných obvodov (č. 1 – 6 poslancov, č. 2 – 4 poslanci, č. 3 – 8 poslancov a č. 4 – 1 poslanec.
     Pomer počtu obyvateľov na 1 poslanca bol v r. 2002 a v r. 2006 nasledovný:

                  Volebný obvod č.                                      Počet obyvateľov na 1 poslanca

                                                                                     2002                                           2006

_______________________________________________________________________        

I.                                               969                                             976

II.                                               987                                             998

III.                                              1078                                          1022     
IV.                                                998                                          1098
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     Z prehľadu vyplýva, že rozdiely v počte obyvateľov na 1 poslanca podľa jednotlivých volebných obvodov už nie sú veľké, pri stanovení volebných obvodov v r. 2010 ich možno ešte viac vyrovnať s prihliadnutím na počty voličov.
     V r. 2006 bolo na zvolenie za poslanca mestského zastupiteľstva potrebných v I. obvode 348 hlasov, v 2. obvode 314 hlasov, v 3. obvode 509 hlasov a vo 4. obvode len 231 hlasov.
          Volebný obvod č. 4 presahuje hranice mestských častí Nadabula a Rožňava Baňa ( patria tam aj Strelnica a časť Štítnickej ul.) a preto je podľa môjho názoru vytvorenie tohto volebného obvodu ako 
jednomandátového v rozpore s ustanovením § 9 ods. 1 zákona 346/90 Zb., podľa ktorého majú byť vytvorené viacmandátové obvody. 

Závery:

1. Počet poslancov 19 je v podstate úmerný počtu obyvateľov a zodpovedá aj počtom poslancov v porovnateľných mestách. Napriek tomu si myslím, že by bolo vhodné počet poslancov znížiť na 17.
Navrhované zníženie počtu poslancov na 13 by už znamenalo  porušenie zásady č. 1 uvedenej na str. 2 – občan Rožňavy by na zvolenie za poslanca potreboval omnoho viac hlasov, ako občania iných miest s podobným počtom obyvateľov. Ustanovenie § 11 ods. 3 zákona o obecnom zriadení v podstate naznačuje, že  mestá, ktoré majú  10.000 obyvateľov, by mali mať 13 poslancov a naopak mestá s 20.000 obyvateľmi by ich mali mať 19.

2. Počet volebných obvodov:
Možnosti:

a/ ponechať doterajšie 4 volebné obvody bez zmeny:

· volebný obvod č. 4 je len jednomandátový, čo je v rozpore s ustanovením § 9 ods. 1 zák. č. 346/90 Zb.,

b/ ponechať terajší počet 4 obvodov s tým, že volebný obvod 4 bude dvojmandátový, čím sa 

             odstráni rozpor s ustanovením § 9 ods. 1 z.č. 346/90 Zb. a zároveň bude ponechaná  

             pomerne reálna možnosť zvolenia kandidáta za mestské časti Nadabula a Rožňava 

             baňa. Volebný obvod č. 4 by sa musel rozšíriť o cca 1.100 obyvateľov, čo môže byť 

             problematické.
             Zároveň by sa mali o cca 1.100 obyvateľov zmenšiť volebné obvody č. 1 a č. 2.
               c/ vytvoriť 3 volebné obvody tak, že doterajší volebný obvod č. 4 by mal byť dvojmandátový 
                            a mal by sa rozšíriť o počet obyvateľov zodpovedajúci pomernému počtu na 1
                            poslanca, z doterajších volebných obvodov č. I. – III.  vytvoriť 2 volebné obvody, 
                            v ktorých by sa zvolilo zvyšných 15 poslancov.

               d/ vytvoriť 2 volebné obvody
· môže nastať stav, že niektoré časti mesta nebudú mať v MZ zastúpenie,   
· lepšie postavenie získajú kandidáti hlavných politických strán u voličov, ktorí volia podľa straníckej príslušnosti a aj nezávislí kandidáti, ktorých poznajú v celom meste.
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     Konečné rozhodnutie o stanovení počtu volebných obvodov prijme mestské zastupiteľstvo pravdepodobne na septembrovom zasadnutí

                                                                                                         Juraj Dubovský
