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	Pre riadne zasadnutie 

	Mestského zastupiteľstva v Rožňave

	dňa  25.02.2010

	

	K bodu rokovania č.:


Názov správy:

Návrh na schválenie rozpočtu mesta na roky 2010 – 2012
	Predkladá:
	Návrh na uznesenie:

	Ing.  Ján Štefan 
Prednosta MsÚ
	Mestské zastupiteľstvo v Rožňave



	
	

	Prerokované:
	

	V Komisii finančnej, podnikateľskej činnosti správy mestských podnikov a regionálnej politiky dňa  9.2.2010
	a/ schvaľuje rozpočet mesta na roky  2010-2012 
 nasledovne: str. 2

	V komisii sociálnej, zdravotnej a bytovej dňa 

9.2.2010
	

	V komisii výstavby, územného plánovania, životného prostredia a mestských komunikácií dňa  10.2.2010
	

	V komisii vzdelávania, kultúry, mládeže a športu dňa  9.2.2010
	b/ neschvaľuje rozpočet mesta na roky 2010-2012


	V komisii ochrany verejného poriadku dňa  11.2.2010
	

	V komisii marketingu cestovného ruchu dňa  10.2.2010
	

	V Mestskej  rade dňa 17.2.2009

	a ukladá: str. 2

	Vypracoval:   Ing. Leskovjanská 
                       
	

	
	

	Materiál obsahuje:

1. tabuľkovú časť rozpočtu

2. dôvodovú správu
3. stanovisko kontrolóra
	

	
	


Uznesenie:
Mestské zastupiteľstvo:

berie na vedomie stanovisko kontrolórky
A/

1) schvaľuje rozpočet mesta  na rok 2010: ako vyrovnaný

z toho: 
	 
	€
	 
	€
	schodok   -
prebytok +

	bežné príjmy
	9 696 880
	bežné výdavky
	10 367 884
	-671 004

	kapitálové príjmy
	9 705 163
	kapitálové výdavky
	13 115 973
	-3 410 810

	finančné operácie - príjmy
	5 301 482
	finančné operácie - výdavky
	1 219 668
	4 081 814

	 
	 
	 
	 
	 

	celkom
	24 703 525
	 
	24 703 525
	0


2) schvaľuje použitie prebytku kapitálového rozpočtu na krytie bežných výdavkov a finančných výdavkov  - splátok úveru nasledovne: v EUR
	bežné výdavky - školy
	2 520 993

	kryté:
	 

	 - bežné príjmy  na školy - PK
	2 442 150

	 - FO - príjmy - dotácie r. 2009
	76 543

	 
	 

	prebytok +, schodok - 
	-2 300

	 
	 

	bežné výdavky - ostatné
	7 846 891

	kryté:
	 

	 -  bežné príjmy
	7 254 730

	prebytok +, schodok - 
	-592 161

	 
	 

	kapitálové výdavky
	13 115 973

	kryté:
	 

	 -  kapitálové príjmy
	9 705 163

	 - FO - príjmy - dotácie r. 2009
	1 765 260

	 - FO - príjmy - úvery ŠFRB
	3 459 679

	prebytok +, schodok - 
	1 814 129

	 
	 

	FO - výdavky
	1 219 668

	kryté:
	 

	FO - príjmy
	0

	prebytok +, schodok - 
	-1 219 668


3) schvaľuje limit príspevkov pre príspevkové organizácie

pre MsD Actores, prísp. org.  vo výške  99 000 €
pre Turistické informačné centrum, prísp. org. vo výške 25 500 €
pre Technické služby prísp. org. vo výške  535 000 €
4) schvaľuje príspevok na zabezpečenie MHD v meste pre Eurobus, a.s. Košice , DZ Rožňava vo výške  61 000 €
5) schvaľuje limit fin. prostriedkov pre MTVŠ, s.r.o. vo výške  49 000 €
6) schvaľuje kapitálové výdavky mesta tak, ako je to uvedené v tabuľke  kapitálové výdavky na rok 2009 

7) realizáciu predaja prebytočného majetku v hodnote 3 556 005 €, prednostne riešiť : priamy predaj bývalého objektu Obvodného úradu v Rožňave na základe ponuky Pharmacy plus a.s. za 500 000 € a predaj Turistickej ubytovne cez realitnú kanceláriu –za minimálnu cenu 600 000 €

8) schvaľuje rozpočet na roky 2011 – 2012

	


a ukladá prednostovi MsÚ
 a/ oznámiť príspevkovým  organizáciám limity finančných prostriedkov na rok 2010
b/  na základe schválených ukazovateľov pripraviť programový rozpočet mesta na rok 2010 - 2012
a ukladá riaditeľom príspevkových, rozpočtových organizácií, 
predložiť na schválenie návrh vlastných rozpočtov na roky 2010 – 2012 na najbližšie zasadnutie MZ
a ukladá riaditeľke   MsD Actores 

prehodnotiť nájomnú zmluvu s 1. Rožňavskou a.s. s dôrazom na ponechanie priestorov, ktorá priamo súvisí s divadelnou činnosťou

Dôvodová správa k návrhu rozpočtu na roky 2010 - 2012
Finančné hospodárenie mesta Rožňava sa bude v roku 2010 riadiť schváleným rozpočtom mesta a plánom tvorby a použitia peňažných fondov mesta.  Zároveň s návrhom rozpočtu mesta na rok 2010 sa predkladajú aj návrhy   rozpočtov mesta na roky 2011 a 2012.  Návrhy rozpočtov mesta na roky 2011 a 2012 nie sú pre mesto záväzné. Rozpočet mesta je  rok 2010a roky 2011 a 2012  zostavený   v mene  euro   (€).    

Na schválenie je predložený návrh vyrovnaného rozpočtu. 

Príjmová časť rozpočtu pozostáva z bežných príjmov, ktorý okrem daňových príjmov pozostáva aj z ostatných príjmov – poplatkov, ktorých výška je ovplyvnená výkonom činnosti mestského úradu. V kapitálovom príjmovom rozpočte uvažujeme  s príjmami aj z predaja nepotrebného majetku mesta ako aj dotáciami z MVaRR SR na výstavbu nájomných bytov  rozostavaných a nových. V rozpočte je premietnutý aj príjem zo zdrojov EÚ na rekonštrukciu nehnuteľností, ktoré boli schválené v roku 2009. Rekonštrukcia budov ZŠ ako aj námestia bude financovaná preklenovacím úverov a následne úver bude splatený zo zdrojov EÚ. Zároveň uvažujeme v návrhu rozpočtu s prijatím nových úverov zo ŠFRB na výstavbu nájomných bytov už schválených ako aj nových.

Výdavková časť rozpočtu  bola zosumarizovaná na základe jednotlivých požiadaviek subjektov napojených na rozpočet mesta. Vzhľadom na  krízové hospodárstvo nebolo možné vykryť všetky požiadavky, preto aj samotný mestský úrad pristúpil k úsporným opatreniam v navrhovanom rozpočte.  Takto zostavený návrh rozpočtu bol predložený na neformálne stretnutie s poslancami mesta, členmi finančnej komisie, riaditeľmi PO, spoločností mesta ako aj s vedúcimi odborov MsÚ. Predložený návrh rozpočtu bol nevyrovnaný celkom vo výške 4 400 tis. €. Poslanci navrhli, aby tento návrh prešla finančná komisia a pripravila taký návrh a riešenie, ktoré by zabezpečilo vyrovnanie rozpočtu.  Finančná komisia podrobne prešla jednotlivé položky rozpočtu a navrhla nasledovné úpravy a riešenia:

-  príspevky pre PO : TIC – 23000, €, Actores – 90000€, TS – 500000 €, 
- MTVŠ – 40000 € 
s tým, že riaditelia PO a konateľka majú predložiť svoje návrhy rozpočtov na tieto limity. Ďalej boli upravené: mzdy o odvody o 5%,  repre výdavky  - 10 000 €,  propagácia – 15 000 €,  Europe Direct – 35000 €, údržba – 40000 €, služby – 150000 €, dohody o vykonaní práce – 20000 €, podujatia – 15000 €,  príspevky 75 400 €,  ver. správa príspevky – 40000 €. 
Ďalej boli upravené kapitálové výdavky o predpokladané čerpanie vl. prostriedkov  v roku 2010 na realizovanie projektov a bytov – predovšetkým – technická vybavenosť. Po týchto úpravách je potrebné vykryť rozpočet mesta vo výške cca 3 500 tis. € :
	Možné výnosy z predaja prebytočného majetku mesta na krytie rozpočtu

krytie na KV:

min. za:

krytie na BV

budova býv.ONV

600000

úver

800000

turistickej ubytovne

665000

tekor

900000

zdrav. stredisko na Čučmianskej

66000
autobusová stanica

2125000

pozemok pri Schell

330000

ML - Pača

270000

kino

1871600

3825000

spolu

5696600


	
	
	


S t a n o v i s k á   odborných komisií pri MZ

Finančná komisia, podnikateľskej činnosti, správy mestských podnikov a regionálnej 

politiky na svojom rokovaní dňa  9.2.2010 odporúča   schváliť rozpočet na roky 2010 – 2012 v tej podobe ako ho upravila a nedostatok fin. prostriedkov odporúča riešiť predajom vyššie uvedeného prebytočného majetku.
Komisia výstavby, územného plánovania, životného prostredia a mestských komunikácií na svojom rokovaní dňa  10.2.2010   odporučila návrh rozpočtu schváliť v intenciách finančnej komisie. 
          
Komisia  vzdelávania, kultúry, mládeže a športu na svojom rokovaní dňa 9.2.2010 odporučila nasledovné úsporné opatrenia: - pozastaviť vysielanie priamych prenosov z MZ, vydávanie Rožňavských listov, znížiť propagáciu mesta  - % podľa možností, zachovať činnosť športových klubov a spoloč. org. a znížiť počet šport. a kult. akcií v rámci mestských akcií, zapísať všetky deti do ŠKD, čím by mesto získalo viac fin. prostr.

Komisia sociálna, zdravotná a bytová na svojom rokovaní dňa 9.2.2010 zobrala  návrh rozpočtu  na vedomie.
Komisia ochrany verejného poriadku  na svojom zasadnutí dňa   11.2.2010  zobrala  návrh rozpočtu  na vedomie.

Komisia marketingu cestovného ruchu na svojom rokovaní dňa 10.2.2010  odporučila
 1. Vypracovať rozpočet TIC na navrhovanú výšku príspevku 23 000,-€, ktorú stanovila FK, a zároveň vypracovať rozpočet TIC na minimálne možnú výšku, pri ktorej sa zabezpečí chod TIC počas roka 2010. 

2.Príjmovú časť rozpočtu mesta vykryť predajom majetku mesta, a to areál SAD-ky a mestskými lesmi v oblasti obce Pača. 

3.Pracovať ďalej na rozvojových projektoch mesta Rožňava a zabezpečiť ich spolufinancovanie účelovo vyčlenenými finančnými prostriedkami z predaja majetku mesta. 

Mestská rada na svojom zasadnutí dňa 17.2.2010 odporučila po prehodnotení  stanovísk a návrhov rozpočtov jednotlivých organizácií upraviť rozpočet nasledovne: navýšiť príspevok pre TIC o 2 500 € - spoluúčasť na projekte, navýšiť príspevok pre TS o 35 000 €, MsD  Actores o 9 000 €, navýšiť finančné prostriedky v rozpočte pre MTVŠ o 9 000 €, premietnuť do rozpočtu na roky 2010 -2012 pokračovanie projektu – terénna sociálna práca. Mestská rada odporučila schodok rozpočtu vykryť predajom prebytočného majetku.
Vypracovala: Ing. Leskovjanská

Stanovisko hlavného kontrolóra mesta k návrhu viacročného rozpočtu mesta na roky 2010 – 2012 a k návrhu rozpočtu mesta na rok 2010

V zmysle § 18f ods. 1 písmeno c/ zákona č. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov 

p r e d k l a d á m

Odborné stanovisko k návrhu viacročného rozpočtu mesta Rožňava na roky 2010 – 2012 a k návrhu rozpočtu mesta na rok 2010.

Odborné stanovisko k návrhu viacročného rozpočtu mesta na roky 2010 – 2012 a k návrhu rozpočtu mesta na rok 2010 /ďalej len odborné stanovisko/ bolo spracované na základe predloženého návrhu viacročného rozpočtu na roky 2010 – 2012 a návrhu rozpočtu na rok 2010, ktorý bol spracovaný v súlade s § 9 zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p.

A. VÝCHODISKÁ SPRACOVANIA ODBORNÉHO STANOVISKA

Pri spracovaní odborného stanoviska som vychádzala z posúdenia predloženého návrhu viacročného rozpočtu mesta na roky 2010 – 2012 a návrhu rozpočtu mesta na rok 2010 /ďalej len návrh rozpočtu/ z dvoch hľadísk:

1. Zákonnosť predloženého návrhu rozpočtu

1.1.  Súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi 

Návrh rozpočtu bol spracovaný v súlade so zákonom č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p., a zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p.,  ale nie je zostavený ako programový rozpočet, čím sa nedodržiava ustanovenie § 9 ods. 1 tohto zákona.

Návrh rozpočtu zohľadňuje aj ustanovenia zákonov:

-          č. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálny odpad a drobné stavebné odpady v z.n.p., na základe ktorého v súlade s § 2 ods. 3 predmetného zákona bolo vydané VZN mesta o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady /ďalej len VZN/.

-          č. 564/2004 Z.z.  o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. na základe ktorého v súlade s § 3 predmetného zákona výnos dane z príjmov fyzických osôb je v príslušnom rozpočtovom roku príjmom rozpočtov obcí vo výške 70,3 %.

-          Č. 597/2003 Z.z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v z.n.p. a ostané súvisiace právne normy.
l.2. Súlad so všeobecne záväznými nariadeniami mesta

Návrh rozpočtu bol spracovaný v súlade s VZN mesta, ktorými sú upravené povinnosti daňového a poplatkového charakteru, najmä VZN o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady a VZN o nakladaní s finančnými prostriedkami.

1.2.  Dodržanie informačnej povinnosti zo strany mesta

Návrh rozpočtu bol zverejnený v meste obvyklým spôsobom, ako aj na webovej stránke v zákonom stanovenej lehote v súlade s § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadení v z.n.p.

2.        Metodická správnosť predloženého návrhu rozpočtu

Návrh rozpočtu bol spracovaný podľa rozpočtovej klasifikácie v súlade s Opatrením MF SR č. MF/010175/2004-42, ktorým sa ustanovuje druhová, organizačná a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie v z.n.p., ktorá je záväzná pri zostavovaní rozpočtov územnej samosprávy. 

Návrh rozpočtu bol spracovaný v súlade s Príručkou na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2009 až 2011 č. MF 11852/2007-411 /zverejnenej vo Finančnom spravodajcovi č. 3/2007/.

3.        Metodická správnosť predloženého návrhu programového rozpočtu

Návrh rozpočtu pre roky 2010 – 2012 nie je zostavený ako programový rozpočet podľa § 9 ods. 1 zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov, čím došlo k porušeniu tohto zákona.

B. VÝCHODISKÁ TVORBY NÁVRHU ROZPOĆTU

Návrh rozpočtu vychádza zo schválených východísk rozpočtu verejnej správy na roky 2010 – 2012 zverejnených MF SR a z vývoja hospodárenia mesta v roku 2009 a v predchádzajúcich sledovaných rokoch. Rozpočet v zmysle Rozpočtových pravidiel musí byť zostavený ako vyrovnaný.

C. TVORBA NÁVRHU ROZPOČTU

Návrh rozpočtu je spracovaný podľa zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. v členení podľa 

 9 ods. 1 citovaného zákona na:

a/ rozpočet na príslušný rozpočtový rok – rok 2010,

b/ rozpočet na rok nasledujúci po príslušnom rozpočtovom roku – rok 2011,

c/ rozpočet na rok nasledujúci po roku, na ktorých sa zostavuje rozpočet podľa písmena b/ - rok 2012.

Viacročný rozpočet na roky 2010-2012 je zostavený v rovnakom členení, v akom sa zostavuje rozpočet mesta na príslušný rozpočtový rok. Rozpočet mesta na príslušný rozpočtový rok je záväzný, rozpočty na nasledujúce dva rozpočtové roky nie sú záväzné, majú len orientačný charakter, ich ukazovatele sa spresňujú v ďalších rozpočtových rokoch.

Navrhovaný rozpočet na rok 2010 je v súlade s § 10 ods. 3 až 7 zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. vnútorne členený na:

a/ bežný rozpočet, t.j. bežné príjmy a bežné výdavky,

b/ kapitálový rozpočet, t.j. kapitálové príjmy a kapitálové výdavky,

c/ finančné operácie

2

Vo viacročnom rozpočte na roky 2010 – 2012 sú vyjadrené finančné vzťahy k ŠR v rámci financovania prenesených kompetencií štátu, finančné vzťahy k štátnym fondom, k zriadeným a založeným právnickým osobám a fyzickým osobám – podnikateľom a právnickým osobám, ktorým sa poskytujú prostriedky z rozpočtu, k rozpočtom iných obcí a k rozpočtom vyšších územných celkov. 

Návrh rozpočtu mesta na rok 2010 obsahuje celkové príjmy vo výške 24 703 525 €. Výdavky sú plánované v tej istej výške, pričom vyrovnanosť rozpočtu sa má dosiahnuť prebytočným majetkom vo výške 3 556 005 €. V porovnaní so schváleným rozpočtom roku 2009 to predstavuje zníženie použiteľných prostriedkov takmer o  4 %. Bežný aj kapitálový rozpočet sa bude vyrovnávať predajom prebytočného majetku mesta, zoznam ktorého bol schválený mestským zastupiteľstvom. V maximálnej miere je potrebné a podľa zákona o majetku obcí aj povinné predávať majetok mesta formou verejnej obchodnej súťaže. V prípade neúspešného predaja prebytočného majetku mesta sa nedostatok finančných prostriedkov bude môcť riešiť kontokorentným úverom. Napriek týmto opatreniam je potrebné uplatňovať v maximálnej miere úsporné opatrenia v každej oblasti života mesta, ako aj u organizácii v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta. 

Z hľadiska štruktúry príjmov je zrejmé, že daňové príjmy tvoria najväčšiu a najvýznamnejšiu zložku rozpočtu, pričom rozhodujúci podiel má výnos dane poukazovanej územnej samospráve od štátu. Tento príjem je naplánovaný na rok 2010 vo výške 4 350 886 €, čo je pokles oproti roku 2009 o 451 308 €, čo sa citeľne prejavuje vo financovaní samosprávnych funkcií mesta. Uvedená skutočnosť je dôsledkom súčasného hospodárskeho vývoja.

Návrh rozpočtu mesta na rok 2010 čiastočne zvyšuje daňové zaťaženie občanov mesta, keď zrušením úľav pre občanov nad 70 rokov pri dani z nehnuteľností sa príjem z dane z nehnuteľností má zvýšiť o 125 913 €.

Návrh rozpočtu zahŕňa výdavky na činnosti, ktoré mestu vyplývajú zo zákonov a uzatvorených zmlúv, tak, aby boli pokryté nevyhnutné požiadavky. V roku 2010 bude potrebné vyvinúť maximálne úsilie na zabezpečenie celkového chodu mesta a zabezpečenie nevyhnutných finančných prostriedkov na tieto činnosti. Z tohto dôvodu bude potrebné obmedziť činnosti, ktoré patria do nadstavbovej časti života mesta. Aj keď investičná činnosť v meste nestagnuje, výstavba nájomných bytov a ďalších investičných akcií naďalej pokračuje, neodporúčam, aby sme sa v roku 2010 púšťali do nových investičných zámerov, najmä z dôvodu nedostatku a obmedzeného toku finančnej hotovosti.

Súčasťou návrhu rozpočtu sú aj návrhy rozpočtov príspevkových a rozpočtových organizácií. Predložené stanovisko k návrhu rozpočtu je spracované na základe skutočností známych predkladateľovi ku dňu jeho spracovania.

D.   ZHRNUTIE

Návrh viacročného rozpočtu mesta Rožňava na roky 2010 – 2012 a návrh rozpočtu mesta na rok 2010 nie je zostavený ako programový rozpočet podľa § 9 ods. 1 zákona č.5873/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p., je spracovaný v súlade so zákonom č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p.. Návrh rozpočtu zohľadňuje aj ustanovenia zákona č. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálny odpad a drobné stavebné odpady v z.n.p., zákona č. 564/2004 Z.z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. a zákona č. 597/2003 Z.z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v z.n.p. a ostatné súvisiace právne normy.

Návrh rozpočtu bol spracovaný v súlade so všeobecne záväznými nariadeniami a internými predpismi mesta.
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Návrh rozpočtu bol verejne prístupný v meste obvyklým spôsobom v zákonom stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dní pred jeho schválením v súlade s § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadení v z.n.p..

ZÁVER

Mestskému zastupiteľstvu v Rožňave odporúčam predložený návrh rozpočtu schváliť.

                                                                         JUDr. Katarína Balážová
                                                                         Hlavný kontrolór mesta

