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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Protokol
o vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR &. 7/01 zo 17.07.2012 vykonali:

Ing. Anna Sovakova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Julius Simko, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolnti akciu: Kontrola hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami, finan¢nymi
prostriedkami, zavdzkami, pohl'addvkami a kontrola plnenia opatreni z predchadzajucej
kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu, ktorej ucelom bolo preverit’ silad so vSeobecne
zaviznymi pravnymi predpismi pri nakladani s verejnymi prostriedkami a s majetkom mesta,
ako aj hospodarenie vybraného mesta, ktoré je sidlom okresu.

Kontrola bola vykonana v case od 01.08.2012 do 25.10.2012 v meste Rozinava
Safarikova 29, 048 01 Roziiava, ICO 00328758, za kontrolované obdobie rok 2011.

Predmetom kontroly bolo preverit' rozpocet a vysledky rozpoctového hospodarenia,
dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, nakladanie s majetkom a zavdzkami, plnenie opatreni z predchadzajicej
kontroly a vnutorny kontrolny systém.

1. Rozpocet a vysledky rozpoctového hospodarenia
1.1 Zostavenie rozpoctu, jeho schvalenie, zmeny a plnenie

Rozpocet mesta Roznava na rok 2011 nebol podla § 11 ods. 1 zdkonom
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy*) schvaleny do 31.12.2010. Do schvalenia rozpoc¢tu na rok
2011 mesto hospodarilo podl'a rozpoctu na rok 2010.

Navrh rozpoctu na rok 2011 schvalilo Mestské zastupitel'stvo v Roziiave (d’alej len
»MZ) na zasadnuti konanom 13.06.2011 uznesenim MZ ¢. 170/2011. Rozpocet mesta na rok
2011 bol zostaveny ako vyrovnany, v prijmovej a vydavkovej casti celkom v sume
18 947 949,00 eur. Zostaveny rozpocet mesta Roznava na rok 2011 bol ¢leneny v zmysle § 10
ods. 3 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy, pricom schodky bezného
rozpoctu v sume -326 103,00 eur a kapitalového rozpoctu v sume -1 180 862,00 eur boli kryté
prijmovymi finanénymi operaciami v sume 1 506 965,00 eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto Roznava postupovalo pri vypracovani rozpoctu
v rozpore s § 10 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, ked bezny
rozpocet zostaveny ako schodkovy nebol kryty uc¢elovymi prostriedkami zo $tatneho rozpoctu
ani nevycCerpanymi financnymi prostriedkami v minulych rokoch v sume 172 149,00 eur.
Pritom vyska schodku takto zostaveného bezného rozpoétu bola vysSia ako suma
nevycerpanych prostriedkov.

Bezné prijmy boli rozpoctované v sume 10403 785,00 eur, z toho danové prijmy
v sume 5 867 465,00 eur, nedanové prijmy v sume 1293 517,00 eur. Prijmy kapitdlového
rozpoctu boli schvalené vsume 4535 428,00 eur, ztoho vlastné prijmy v sume
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1 240 020,00 eur, tvorené z predaja kapitalovych aktiv v sume 1200 020,00 az predaja
pozemkov vsume 40000,00 eur. Podstatna cast kapitdlovych prijmov v sume
3 295 408,00 eur tvorili prijmy z poskytnutych tuzemskych kapitalovych grantov a transferov
Prijmové finan¢né operacie boli rozpoctované v sume 4 008 736,00 eur, z toho uvery v sume
3337 923,00 eur aprevod finanénych prostriedkov z predchadzajuceho roka v sume
670 813,00 eur.

Bezné vydavky boli schvdlené v sume 10 729 888,00 eur a kapitdlové v sume
5716 290,00 eur. Vydavkové finan¢né operacie v sume 2 501 771,00 eur boli rozpoctované
na splacanie prijatych Giverov v sume 1 908 000,00 eur, na splacanie iveru Statnemu fondu
rozvoja byvania (dalej len ,,SFRB*) v sume 280 757,00 eur, na splacanie leasingu v sume
71 111,00 eur, na ndkup cennych papierov — verejné osvetlenie v sume 116 712,00 eur
a d’alSie splacanie istiny v sume 125 191,00 eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze v rozpore s § 4 ods. 5 zdkona o rozpoc€tovych pravidlach
uzemnej samospravy postupovalo mesto Roznava, ked v Case schvdalenia rozpo¢tu mesta
Roznava na rok 2011 v MZ rozpocet neobsahoval zamery a ciele, ktoré malo mesto realizovat’

z vydavkov rozpoctu mesta.

Navrh programového rozpoctu mesta Roziava na roky 2011 — 2013 v sulade

so schvalenym finanénym
MZ¢.231/2011.  Vydavky boli
na podprogramy.

rozpo¢tom  bol
rozvrhnuté

MZ

schvéaleny 29.06.2011
v Sestnastich  programoch

uznesenim
¢lenenych

V priebehu roka 2011 boli vykonané dve upravy rozpoctu ato na zasadnuti MZ,
konanom 27.10.2011, schvalena uznesenim MZ ¢. 335/2011 a na zasadnuti MZ, konanom
15.12.2011 schvalend uznesenim MZ ¢. 424/2011.

Vyhodnotenie plnenia prijmovej a Cerpania vydavkovej Casti rozpoCtu je uvedené

v tabulke ¢. 1

Tabulka ¢. 1 v eur
Ukazovatel’ Schvz’tl:eny Uprave:ny Skutocnost’ o .
rozpocet rozpocet plnenia
Prijmy spolu, v tom: 18 947 949,00 | 17 251 251,00 | 16 458 122,00 95,40
bezné prijmy 10 403 785,00 | 10441 408,00 | 10 199 916,00 97,69
kapitalové prijmy 4 535 428,00 3409 038,00 3104 366,00 91,06
prijmové finanéné operacie 4 008 736,00 3400 805,00 3153 840,00 92,74
Vydavky spolu, v tom: 18 947 949,00 | 17 251 251,00 | 16 068 157,00 93,14
bezné vydavky 10 729 888,00 | 10617 939,00 9579 691,00 90,22
kapitalové vydavky 5716 290,00 4758 069,00 4 443 777,00 93,39
vydavkové finan¢né operacie 2501 771,00 1 875 243,00 2 044 689,00 | 109,04
Ho’spodarsky vvy§1edok (p’rgl’)ytok+ /schodok) 0,00 0,00 389 965,00 X
vratane finanénych operacii
Bezny rozpocet (+, -) -326 103,00 -176 531,00 620 225,00
Kapitalovy rozpocet (+, -) -1 180 862,00 | -1349031,00 | -1339411,00
Finanéné operacie (+, -) 1 506 965,00 1525 562,00 1109 151,00
Hospodarsky vysledok (prebytok+/schodok) | ;506 96500 | -1525562,00 | -719 186,00 X
po vyliceni finanénych operacii:

Z beznych prijmov mesta Roznava boli daiové prijmy rozpoctované v sume

5755 304,00 eur boli splnené v sume 5 707 483,00 eur, t.j. na 99,17 %, nedanové prijmy
rozpoctované v sume 1215018,00 neboli naplnené o 205 701,00 eur, ¢o predstavovalo
plnenie na 83,07 %. Nedanové prijmy tvorili prijmy z podnikania, z vlastnictva majetku
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v sume 461 925,00 eur, prijmy z administrativnych poplatkov a inych poplatkov a platieb
v sume 444 179,00 eur, inych nedaniovych prijmov v sume 102 616,00 eur a Grokov z uctov
finan¢ného hospodarenia v sume 597,00 eur.

Granty rozpoctované v sume 3 471 086,00 eur v ramci verejnej spravy boli splnené
v sume 3 483 116,00 eur, t.j. na 100,35 %, z toho podstatna ¢ast’ v sume 2 717 416,00 eur, t. j.
78,02 % tvorili transfery a granty na useku Skolstva,

Prijmy kapitalového rozpoétu boli tvorené z vlastnych prijmov a z dotacii zo SR SR
a grantov. Nizke plnenie v ramci vlastnych prijmov spolu v sume 618 038,00 eur bolo
vykdzané u prijmov z predaja kapitdlovych aktiv. Prijmy z grantov, dosiahnuté v sume
2 259 520,00 eur stviseli s vystavbou bytovych jednotiek a rekonstrukciami majetku mesta.

Prijmové finan¢né operécie tvorili prijmy z uverov a prevody vlastnych a dotacnych
finan¢nych prostriedkov z predchadzajuceho obdobia.

Z celkovych prijmov tvorili bezné prijmy 61,97 % plnenie. Z celkovej hodnoty
beznych prijmov danové prijmy predstavovali 55,96%, nedaitiové prijmy tvorili 9,90%
a granty a transfery tvorili 34,15%. Kapitalové prijmy sa na celkovych prijmoch podielali
18,86%, prijmové finan¢né operacie 19,16%.

Vydavky bezného rozpoctu rozpoctované v sume 10 617 939,00 eur boli Cerpané
vsume 9579 691,00 eur, tj. na 90,22 %. Vydavky kapitdlového rozpoctu rozpoctované
v sume 4 758 069,00 eur boli ¢erpané v sume 4 443 777,00 eur t.j. na 93,39%. Vydavkové
finan¢né operacie Cerpané v sume 2 044 689,00 eur predstavovali 109,04% Cerpanie.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto Roznava vykonalo monitorovanie programového
plnenia rozpoctu a jeho koncoro¢né hodnotenie. Monitorovanie plnenia programov bolo MZ
zobrat¢ na vedomie uznesenim MZ ¢&. 262/2011 na rokovani konanom 29.09.2011.
Hodnotenie plnenia programov k 31.12.2010 bolo vykonané a bolo sucastou Zavere¢ného
uctu mesta Roznava za rok 2011.

1.2 Zaverecny ucet mesta

Navrh zavere¢ného uctu mesta Roznava za rok 2011 bol zverejneny v zmysle zdkona
SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o obecnom zriadeni®) a zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. Hlavna
kontrolorka (d’alej len ,,HK*) mesta Roznava v odbornom stanovisku k zaverecnému uctu
mesta Roznava za rok 2011 odporucila MZ celoro¢né hospodarenie schvalit’ bez vyhrad.

MZ uznesenim ¢. 179/2012 schvalilo 28.06.2012 celoro¢né hospodarenie mesta
Roznava za rok 2011 bez vyhrad.

Kontrolou bolo zistené, ze vysledok hospodarenia za rok 2011, schodok vyplyvajtci
z bezného a kapitadlového rozpocétu bol nespravne uvedeny v sume - 792 748,00 eur, t.].
po odpocitani nevyCerpanych dotacii v roku 2011. Vzhl'adom k schodkovému rozpoc¢tu mesto
Roznava rezervny fond nevytvaralo.

Mesto Roznava evidovalo k 31.12.2011 celkovu sumu dlhu, tvorenu su¢tom zavizkov,
vyplyvajlcich zo splacania istin navratnych zdrojov financovania (mesto neprevzalo zaruku
za uver, pozicku alebo iny dlh fyzickej alebo pravnickej osoby) v sume 9 969 720,00 eur.
Po odpogitani uverov poskytnutych zo SFRB bol dlh mesta v sume 3 264 284,03 eur. V roku
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2011 mesto neprijalo ziaden novy uver. Dodrzanie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov
financovania preverovala HK.

Prehlad prijmov a vydavkov bezného rozpoc¢tu mesta je uvedeny v tabulke ¢. 2

Tabulka ¢. 2 v eur
2007 2008 2009 2010 2011

BeZné prijmy 9520 182,00 10 178 052,00 10 106 011,00 9 584 945,00 10 199 916,00

Beiné vydavky 8 804 023,00 9 478 889,00 9919 585,00 9900 011,00 9579 691,00

Z prehl'adu uvedeného v tabulke vyplyva, Ze bezny rozpocet mesta RoZiava bol
v rokoch 2007 — 2009 a v roku 2011 prebytkovy, schodkovy bol iba v roku 2010, kedy mesto
pouzilo navratny zdroj financovania na krytie beznych vydavkov.

Vyvoj zadlzenosti mesta v rokoch 2010-2011 je uvedeny v tabulke €. 3

Tabulka €. 3
Obdobie Index
Ukazovatel’
k 31.12.2010 | k31.12.2011 2011/2010

Celkovy dlh mesta v eur 3928206,00 | 3264 284,00 0,83
(17 ods. 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania 754 485,00 711 798,00 0,94
v eur
Skuto¢né bezné prijmy za prechadzajuci rok v eur 10 106 011,00 | 9 584 945,00 0,95
Ukazovatele dlhu v %

a) §17 ods. 6 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z. 38,87 34,06 0,88

b) § 17 od. 6 pism. b) zdkona ¢. 583/2004 Z. z. 7,47 7,43 0,99
Dlh mesta spolu (FIN 6-01) 9402 298,00 | 9969 720,00 1,06
Pocet obyvatelov k 31.12. 18 760,00 18 645,00 0,99
DIh mesta na 1 obyvatel'a 501,00 535,00 1,07

Uver na krytie vypadku beZnych prijmov

Kontrolou bolo zistené, ze mesto Roznava uzavrelo 10.06.2010 s petiaznym Ustavom
zmluvu o ucelovom uvere do vysky uverového limitu 1 500 000,00 eur na financovanie
deficitu beznych a kapitdlovych prijmov mesta s moznostou Cerpania do 31.12.2010. Prva
splatka uveru bola splatnd 25.01.2011 v sume 41 666,00 eur a poslednd 23.12.2013 v sume
41 690,00 eur.

Uver bol &erpany v plnej vyske v roku 2010 na bezné vydavky (mzdy a odvody,
energie, vodné, sto¢né, vykony spojov, kanceldrske potreby a roky ztuveru) v sume
1 190 554,07 eur, kapitalové vydavky v sume 275 249,25 eur ana nakup akcii v ramci
finan¢nych vydavkovych operacii v sume 37 972,00 eur.

Na uvedeny uver malo mesto Roziava zriadeny samostatny ucet, kontrolou ktorého
bolo zistené, Ze tento nebol k 01.01.2011 splateny, t.j. nebola v roku 2010 splnend podmienka
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splatenia tiveru do jedného roka. Zo zostatku na ucte k 01.01.2011 v sume 1 500 000,00 eur
bolo v priebehu roka 2011 splatenych 499 992,00 eur.

Nesplatenim uveru pouzitého na bezné vydavky v roku 2010, resp. pouzitim
navratnych zdrojov financovania na vyrovnanie c¢asového nesuladu medzi prijmami
a vydavkami bezného rozpoctu v priebehu rozpoctového roka 2010, ktoré neboli splatené
do konca rozpoc¢tového roka z prijmov beZného rozpoctu mesto Rozniava porusilo § 17 ods. 2
zékona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami

2.1  Preverenie suladu vybranych vydavkov mesta srozpoctovymi pravidlami
a ostatnymi vSeobecne zaviznymi predpismi so zameranim na spravnost’
a zakonnost’

Televizne prenosy

Mesto Roznava zabezpecovalo v kontrolovanom obdobi pre ob¢anov mesta televizne
prenosy zo zasadnuti MZ ako aj vysielanie televizneho magazinu prostrednictvom obchodne;j
spoloc¢nosti, ktorej bolo zakladatelom. Vyroba a odvysielanie televizneho programu bola
zabezpecovana na zéklade uzatvorenej zmluvy z roku 2006. V uvedenej zmluve nebol presne
vyspecifikovany druh arozsah poskytovanych sluzieb, cena za poskytované sluzby a ani
doba, na ktord sa zmluva uzavrela. Tym, Ze mesto nezabezpecilo, aby sa pri uprave
zmluvnych vztahov odstranilo vsetko, ¢o by mohlo viest’ k vzniku rozporov, konalo v rozpore
s § 43 Obcianskeho zakonnika.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto Rozilava nepostupovalo pri zabezpeceni sluzieb
televiznych prenosov v roku 2011 v zmysle zédkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani
a ozmene adoplneni niektorych zdkonov v platnom zneni (dalej len ,,zdkon o verejnom
obstaravani).

V priebehu roka 2011 boli poskytnuté sluzby vyfakturované dvanastimi faktirami
spolu vsume 42 240,00 eur, ztoho uhradenych bolo jedendst faktar spolu v sume
38 867,00 eur.

Mesto Roznava tym, ze obstaralo sluzby televiznych prenosov a odvysielanie
regiondlneho magazinu na zdklade zmluvy, v ktorej chybali podstatné nalezitosti a tym, ze
vyber dodavatela sluzby nebol zrealizovany v sulade so zdkonom o verejnom obstaravani,
pouzilo verejné prostriedky nehospodarne, ¢im doSlo k poruseniu § 19 ods. 6 zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy®), a zaroven k poruSeniu financ¢nej discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. j) citované¢ho
zakona v celkovej sume 38 867,00 eur.

Projekt Rekonstrukcia nimestia banikov a Safrikovej ulice v RoZfiave

Na zabezpelenie rekonitrukcie Namestia banikov a Safarikovej ulice v RoZiave
uzavrelo mesto Roziava s Ministerstvom vystavby a regionalneho rozvoja SR 01.06.2010
zmluvu o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku. Vyska nendvratného finanéného
prispevku bola dohodnuta v sume 1 659 969,76 eur.
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Kontrolou bolo zistené, Ze na realizaciu verejného obstardvania prac a sluzieb si mesto
Roziava v roku 2009 obstaralo odborne sposobili osobu vo verejnom obstardvani napriek
tomu, ze zamestndvalo osobu, ktord bola drzitefom uvedeného oprdvnenia v Case procesu
obstaravania sluzby. Za poskytnutie sluzby boli vynaloZené finan¢né prostriedky v sume
1 997,60 eur.

Mesto v roku 2011 tym, Ze si obstaralo sluzbu na realizaciu verejného obstaravania
pri implementécii projektu ,,Rekonitrukcia Namestia banikov a Safarikovej ulice v Roziiave,
pouzilo verejné prostriedky nehospodarne, ¢im doSlo k poruSeniu § 19 ods. 6 zdkona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zaroven k poruseniu finan¢nej discipliny podla
§ 31 ods. 1 pism. j) citované¢ho zdkona v sume 1 997,60 eur.

Poskytovanie dotacii z rozpoc¢tu mesta

V ramci kontroly suladu Cerpania beZnych vydavkov bolo skontrolované poskytnutie
dotacii vzmysle § 7, ods. 2, 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
a vydaného vSeobecné zavizného nariadenia (d’alej len ,,VZN*) o podmienkach poskytovania
dotacii z rozpoctu mesta Roznava, v ktorom boli stanovené podmienky, vymedzeny okruh
subjektov a uprava postupu pri poskytovani dotacii z vlastnych prostriedkov mesta Roznava.

Odkontrolované boli poskytnuté dotacie v sume 35 242,00 eur, t.j. vSetky poskytnuté
z rozpoctu mesta v roku 2011, z toho pre pét’ Sportovych klubov v sume 31 542,00 eur, pre tri
kultirne, mladeznicke a spolocenské organizéacie v sume 1 200,00 eur a pre desat’ umeleckych
suborov v sume 2 500,00 eur.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto Roznava sa pri poskytovani dotdcii neriadilo
stanovenymi podmienkami vo vlastnom VZN ako aj povinnostami vyplyvajicimi zo zadkona
o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy. V jednom pripade akceptovalo ziadost
Sportového tane¢ného klubu o poskytnutie dotacie na celoro¢nu ¢innost’ v sume 5 000,00 eur,
ktora neobsahovala povinné udaje o predpokladanych nékladoch projektu, na ktory sa ziada
dotécia, ani vysku vlastnych zdrojov na akciu, projekt, ¢o bolo v rozpore Cl. 4 ods. 2 pism. e)
avrozpore s Cl. 4 ods. 5 VZN. Pritom podla Cl. 4 ods. 3, ziadosti, ktoré neobsahovali
pozadované nalezitosti, nemali byt prerokované v prislusSnych komisiach.

Vymedzenim neposkytovania odmien konkrétnym osobam (hrd¢om a funkcionarom)
v CL. 4 ods. 5 VZN mesto Roziiava umoznilo poskytovanie odmien ostatnym tretim osobam
z rozpoctu mesta RoZiava.

Termin predloZenia zuctovania dotacii poskytnutych v mesiaci december do 10.01.
nasledujuceho roka uvedeny v ¢l. 4 ods. 8 VZN nekoreSponduje s povinnostou v zmysle
§ 7 ods. 6 zakona o rozpocCtovych pravidlach tuzemnej samospravy, podl'a ktorého poskytnuté
dotacie podliehaji ro¢nému zactovaniu s rozpoctom obce.

Kontrolou bolo zistené, Ze dokumenticia o realizacii predmetu dotacie (fotografie,
propagaéné materidly — programy, pozvanky, putace, vystrizky z tlate a pod.) povinnej
prilohy k zuctovaniu v zmysle VZN bola zo strany osemnastich prijimatelov dotacie
predlozena iba v §tyroch pripadoch.

Dalsie nedostatky zistené pri kontrole poskytnutych dotacii vyplyvali z predlozenia
zuctovania dotacie bez uvedenia uCelu pouzitia finanénych prostriedkov, informacie
o realizacii podujatia a propagacii mesta, financného vyhodnotenia projektu (Dohoda
o poskytnuti dotacie ¢. 478/2011 z22.08.2011, (dalej len ,,Dohoda €. ... z/zo.......”), v dvoch



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

pripadoch z predlozenia zG¢tovania dotacie po termine stanovenom v dohode a bez
predlozenia dokumentacie o realizdcii predmetu dotacie (Dohoda ¢. 475/2011 z22.08.2011,
Dohoda ¢. 491/2011 z25.08.2011) a z predlozenia zuc¢tovania dotacie bez podkladov
k vyuctovaniu dotacie (Dohoda ¢. 138/2011 zo 17.03.2011).

Dalej bolo zistené, Ze mesto Roziiava napriek tomu, Ze zo strany umeleckych zdruZeni
organizovanych v meste Rozfiava neboli predloZené Ziadosti o poskytnutie dotacie, uzatvorilo
s desiatimi z nich dohody o poskytnuti dotacii a poskytlo im v mesiaci december 2011 dotécie
spolu v sume 2 500,00 eur. Kontrolou bolo zistené, ze deviati prijimatelia dotacie z rozpoctu
mesta predlozili vyuctovania az v roku 2012, po terminoch stanovenych v uzatvorenych
dohodéch, z toho dvaja prijimatelia predlozili zii¢tovanie v termine, ktory mesto akceptovalo
v zmysle Cl. 4 ods. 8 VZN t,j. do 10.01.2012.

Kontrolou bolo zistené, Ze v jedendstich pripadoch boli poskytnuté doticie spolu
v sume 8 500,00 eur predlozené na zuctovanie oneskorene, postupovalo v rozpore s § 7 ods. 6
zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou Cerpania poskytnutych dotéacii bolo zistené v dvoch pripadoch pouzitie
finan¢nych prostriedkov na odmeny pre rozhodcov a asistentov rozhodcov spolu v sume
590,00 eur, pricom podl'a dohdd bola dotécia poskytnutd na ¢innost’ v roku 2011 a ukoncenie
sutazného ro¢nika 2010/2011, na cestovné ndklady, na vklad do sutazi a prendjom
telocvicne. Z predlozenych dokladov ku kontrole vyplynulo, Ze mesto Roziava akceptovalo
vo vyulcétovani dotacie pouzitie financnych prostriedkov v sume 590,00 eur v rozpore
so stanovenym ucelom v uzatvorenych dohodéach, naktory bola dotacia poskytnuta.
V uvedenych pripadoch mesto nevykonalo finan¢nu kontrolu v sulade s § 9 ods. 1 zdkona
¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnatornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole), ked’ predlozilo doklady na zuctovanie
dotacie s rozpoctom mesta Roziava bez dokladného porovnania na dohody, resp. VZN.

Zverejiiovanie zmlav

Kontrolovany subjekt na rekonStrukciu strechy tribuny na futbalovom Stadione
v Rozilave vybral dodavatel'a stavby, s ktorym uzavrel 28.11.2011 zmluvu o dielo v sume
33 832,79 eur vratane DPH. Podla zékona & 546/2010 Z. z., ktorym sa dopiiia zakon
€. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplfiaju niektoré zakony bol povinny zverejnit uvedent zmluvu o dielo na svojom
webovom sidle, ¢o aj splnil 10.12.2011. Na zabezpecenie stavebného dozoru kontrolovany
subjekt uzavrel komisionarsku zmluvu s opravnenou osobou.

Podl'a § 47a ods. 1 Obcianskeho zdkonnika ak zdkon ustanovil povinné zverejnenie
zmluvy, zmluva bola u¢inna diilom nasledujicim po dni jej zverejnenia.

Zo zéapisu o odovzdani a prevzati staveniska vyplynulo, Ze stavenisko bolo odovzdané
02.12.2011 t. j. osem dni pred povinnym zverejnenim a projektova dokumenticia bola
odovzdana 06.12.2012, t. j. Styri dni pred povinnym zverejnenim.

Kontrolovany subjekt porusil ustanovenie ¢lanku XIV zavere¢né ustanovenia zmluvy
o dielo, ods. 14.1 podla ktorého zmluva nadobudla platnost’ diiom jej podpisu a u€innost’
diiom nasledujucim po dni jej zverejnenia na jeho webovom sidle tym, ze zacal konat’ vo veci
rekonstrukcie strechy Stadiona s dodavatel'om stavby pred nadobudnutim ucinnosti zmluvy
o dielo.
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Poskytnutie mimoriadnej odmeny

Kontrolnd skupina v ramci dodrZiavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov
pri Cerpani vydavkov zrozpoc¢tu mesta odkontrolovala poskytnutie odmien pre primatora
mesta v roku 2008.

Mimoriadna odmena bola primatorovi mesta Roznava poskytnuta vo vyske 0,10 %
z celkovej sumy ziskanych finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu uréenych na nakup
pozemkov a stavieb v Priemyselnej zone Roziava a na financovanie technickej a dopravnej
infrastruktury stvisiacej s rozvojom mesta, ktoré boli mestu Roziava poskytnuté na zaklade
zmluvy uzatvorenej s Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky.

Na zaklade uznesenia MZ €. 28/2008 bola mimoriadna odmena, vo vyske 0,10%
z celkovej sumy ziskanych finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu, vyplatend v sume
5509,36 eur (169 975,00 Sk) v mesiaci januar 2008.

Platové pomery starostov obci a primatorov miest upravuje zakon Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov
obci a primatorov miest v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o pravnom postaveni
a platovych pomeroch starostov obci a primdtorov miest). Podla § 5 ods. 1 citovaného
zékona v zneni u¢innom do 31.12.2008 starostovi mozno poskytovat’ odmeny s prihliadnutim
na narocnost’ a kvalitu vykonu funkcie az do 50 % suctu platov za obdobie, za ktoré sa
odmena poskytuje a mimoriadne odmeny za ¢innost” vykonavanu v suvislosti so zivelnymi
pohromami a inymi mimoriadnymi udalostami, pri ktorych dochadza k ohrozeniu Zivota,
zdravia alebo majetku, apri odstraiiovani ich nasledkov, pricom o poskytnuti odmien
rozhoduje obecné zastupitel’stvo.

Kontrolou bolo zistené, ze okrem uvedenej mimoriadnej odmeny boli v roku 2008
vyplatené primatorovi odmeny za rok 2007 v stlade s § 5 ods. 1 zdkona o pravnom postaveni
a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest, navrhnuté¢ Mestskou radou,
schvalené v MZ vo vyske 50% vyplateného platu v roku 2007.

Mesto Roznava vyplatenim mimoriadnej odmeny pre primatora mesta v sume
5509,36 eur (165 975,00 Sk) konalo v rozpore § 5 ods. 1 zdkona o pravnom postaveni
a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni u¢innom k 31.12.2008 tym,
ze poskytnutie odmeny za ziskanie finanénych prostriedkov do rozpoctu mesta nie je mozné
povazovat za Cinnost vykonavanu v suvislosti so Zivelnymi pohromami a inymi
mimoriadnymi udalostami, pri ktorych dochadza k ohrozeniu Zivota, zdravia alebo majetku
a pri odstraniovani ich nasledkov.

Odmena nie je narokovatel'na, t.j. neposkytuje sa za bezné vysledky prace. Poskytuje
sa az nasledne podl'a naro¢nosti prace, nie dopredu.

Mesto Roznava tym, Ze vyplatilo primatorovi odmeny nad rdmec § 5 ods. 1 zédkona
o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni
ucinnom k 31.12.2008 v sume 5 509,36 eur porusilo § 31 ods. 1 pism. b) zékona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Poskytnutim, resp. pouzitim verejnych
prostriedkov nad ramec opravnenia, doslo k vysSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov a tym
k poruseniu finan¢nej discipliny.

2.2 Preverenie spravnosti vedenia tc¢tovnictva a zostavenia uctovnej zavierky
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Udtovna zavierka a audit

Zostavena Uctovna zavierka k 31.12.2011, predlozend daitovému tradu v termine bola
overena auditorom v sulade s Medzindrodnymi auditorskymi Standardmi. Podla nazoru
auditora ,,uctovna zavierka poskytuje vo vSetkych vyznamnych suvislostiach pravdivy a verny
obraz financnej situacie uctovnej jednotky k 31. decembru 2011 a vysledku jej hospodérenia
za rok konciaci k uvedenému ditumu v silade so zdkonom o Uctovnictve, s vynimkou
nezauctovania zavézku z porusenia § 45 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani v zmysle
rozhodnutia Uradu pre verejné obstarivanie s dopadom na uétovny hospodarsky vysledok.
Vyhotovenim vyroc¢nej spravy zarok 2011 bola naplnena poziadavka v zmysle zékona
0 uctovnictve.

Inventarizacia majetku a zavizkov

Mesto Roznava pri vykonavani inventarizacie postupovalo v zmysle internej smernice
avzmysle prikazu primdtora mesta zo 06.10.2011. Mesto vyuzilo dvojro¢nt lehotu
na vykonanie inventarizacie hmotného majetku. Na zdklade toho bola v roku 2011 vykonana
dokladova inventira dlhodobého hmotného a finanéného majetku, kratkodobého financného
majetku, pohl'adavok, zaviazkov, pokladni¢nej hotovosti a bankovych tctov a fondov Fyzicka
inventura bola vykonana u zasob a u nehmotného dlhodobého majetku.

Kontrolou bolo zistené konanie mesta Roziiava v rozpore s § 30 ods. 2 zikona
o uctovnictve v pripadoch, ked v inventirnych supisoch nebol uvedeny denn zacatia
a ukoncCenia inventury. Neuvedenie podpisového zaznamu osdb zodpovednych za zistenie
skuto¢ného stavu majetku a zdvizkov v inventurnych stpisoch malo za nasledok konanie
v rozpore s § 30 ods. 2 pism. 1) zdkona o Gc¢tovnictve.

Kontrolné zistenie uvedené v bode 3.1 tohto protokolu o vysledku kontroly v Casti
evidencia pozemkov poukdzalo na formélne vykonanie inventiry pozemkov, ked’
inventarizatnou komisiou nebolo vykonané porovnanie na listy vlastnictva, ¢im nebol zisteny
rozdiel, medzi tidajmi v katastri nehnutel'nosti a idajmi evidovanymi v uctovnictve mesta
Roznava.

Kontrolou d’alej bolo zistené, ze vysledky inventury uctu 042-Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku, resp. ndvrhy na vysporiadanie obstaraného majetku, ku ditu inventury
nezaradeného na prislusné majetkové ucty, neboli ku diu uctovnej zavierky prerokované
v Gstrednej inventariza¢nej komisii. Pritom podla tdajov v pozndmkach k inventirnemu
supisu, inventariza¢na komisia navrhla niektory majetok zaradit' k 31.12.2011 na prislusny
majetkovy ucet, niektory majetok vyradit’ z evidencie ako zmarenu investiciu.

Z predloZzenej dokumentécie vyplynulo, ze u pohladdvok vedenych v tGctovnictve
neboli v inventurnych supisoch pre posudenie stavu (pohladavky v Ilehote splatnosti,
po lehote splatnosti, preml¢anej pohl'adévky, prekludovanej pohl'adavky a trvalého upustenia
od vymahania) uvedené informécie z pohladu vymahania pohl'adavok resp. plynutia lehot
nevyhnutnych pre vcasnost' uplatnenia prava. Mesto Roziava tym, ze nepreukézalo
porovnanie stavu pohl'adavok s dokladmi overujucimi ich stav porusilo § 29 ods. 1 a § 6 ods.
3 zakona o uctovnictve.

Inventirny supis zdvizkov evidovanych na uc¢te dodavatelia spoc¢ival v uvedeni suctov

jednotlivych analytik uctu, s uvedenim prilohy (zoznamu dodévatel'skych faktur za prislusny
rok ). Pri inventure uvedeného uctu neboli posudené dovody, resp. vyska zavizku, jej
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opodstatnenost’, resp. nevykonanie thrady. Mesto Roznava tym, Ze nepreukazalo porovnanie
stavu zavédzkov s dokladmi overujucimi ich stav porusilo § 29 ods. 1 a § 6 ods. 3 zdkona
o uctovnictve.

Podl'a vysledkov ustrednej inventariza¢nej komisie overenim stavu vybratych druhov
majetku so stavom evidovanom v U¢tovnictve neboli zistené nedostatky. Vysledky
inventarizacie, resp. spravu o inventarizacii majetku mesta Roziiava podl'a stavu k 31.12.2011
schvalilo MZ na zasadnuti 28.06.2012 uznesenim ¢. 180/2012.

Uc¢tovanie o nehmotnom majetku

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto Roznava evidovalo softvér obstarany v roku 2011
na ucte 014-Ocenitelné prava, ¢o bolo vrozpore s § 32 ods. 6) s Opatrenim MF SR
z 08. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-3 ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej Uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizécie,
Statne fondy, obce a vysSie izemné celky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Opatrenie
o postupoch tctovania“).

V roku 2011 boli na obstaranie softvéru vynalozené financné prostriedky spolu v sume
30 924,98 eur, z toho dodéavka antivirového programu v sume 878,40 eur. Vydavky spojené
s dodavkou softvéru ako aj licencii suvisiacich s pouzivanim softvéru boli nespravne triedené
na polozke 711004 namiesto 711003, ¢im mesto Rozfiava postupovalo v rozpore s
Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organizacna klasifikdcia aekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie v zneni
neskorSich dodatkov.

Mesto Roznava tym, Ze o opravkach k softvéru uctovalo na ucte 074-Opravky
ku ocenitelnym pravam konalo v rozpore s § 25 ods. 5 citovaného Opatrenia o postupoch
uctovania. Neuctovanie v zmysle Opatrenia o postupoch uctovania malo za nasledok
porusenie § 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve.

Neuctovanie o zavizku

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto Roznava neﬁétovglo v roku 2011 o zavizku v sume
266 829,73 eur. Zavdazok vyplyval z rozhodnutia Uradu pre verejné obstardvanie
¢. 4 3000/SK/4/2011 z 18.02.2011 o ulozeni pokuty.

Neuctovanie o zdvizku mesto Roziava uviedlo vo vyro€nej sprave za rok 2011 tym,
ze po zamietnuti odvolania proti tomuto rozhodnutiu bola podana zaloba o preskimanie
zékonnosti rozhodnutia. Krajsky stid v Bratislave uznesenim ¢. 45 115/2011-62 z 12.08.2011
odlozil vykonatel'nost’ rozhodnutia az do pravoplatného rozhodnutia sidu a odsunul splatnost’
pokuty.

Mesto Roziava uvedeny zavdazok zauctovalo 31.01.2012 na tarchu nakladov
uctovnym dokladom €. 1 v uvedenej sume 266 829,73 eur.

Mesto Roznava porusilo § 8 ods. 3 zakona o uctovnictve, ked’ nezaiuctovalo vSetky
uctovné pripady v tom uctovnom obdobi, s ktorym vecne a ¢asovo suviseli. Neuctovanie
o zavéazku v dni, v ktorom doslo k jeho vzniku, malo za nasledok konanie v rozpore s § 2
Opatrenia o postupoch tuc¢tovania, ¢im zaroven doSlo k poruSeniu § 4 ods. 2 zékona
o uctovnictve. PoruSenim zasady tuplnosti doslo k nadhodnoteniu hospodarskeho vysledku
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0266 829,73 eur, zaroven k podhodnoteniu zavdzkov prezentovanych v uctovnej zavierke
o uvedend sumu.

2.3  Preverenie postupov pri verejnom obstaravani

Rekonstrukcia Namestia banikov a Safarikovej ulice v Roznave

V procese obstardvania prac na podlimitni zdkazku na rekonstrukciu (d’alej len
»projekt®) formou uzsej sutaze bolo zistené, Ze mesto obstardvalo okrem stavebnych prac
aj poskytovanie sluzieb, formou prieskumu trhu, na realizdciu verejného obstaravania,
projektového manazéra a stavebného dozoru. Pri obstardvani stavebnych prac neboli zistené
nedostatky.

Verejna sutaz formou zaslania pontik na poskytnutie sluzieb projektového manazZéra
a stavebného dozoru, teda na sluzby, ktoré nebolo potrebné obstaravat’ prostrednictvom
odborne sposobilej osoby, obstaravala pravnicka osoba, ktorej ponuka bola vybrata ako
cenovo najvyhodnejsia na realizaciu verejného obstaravania v sume 3 997,60 eur. UzSia sut'az
na vyber doddvatela stavebnych préac, ktorti bolo potrebné v zmysle zdkona o verejnom
obstaravani vykonat' prostrednictvom odborne spdsobilej osoby, sa nezrealizovala
prostrednictvom odborne sposobilej osoby, ktorej ponuka bola cenovo najvyhodnejsia, ale
subdodavatel'sky, prostrednictvom fyzickej osoby, ktorej ponuka bola mestom odmietnuta
v zékazke s nizkou hodnotou — zabezpecenie procesu verejného obstaravania z dovodu vyssej
ponuknutej ceny.

Zakazku na poskytnutie sluzby projektového manazéra sume 26 874,00 eur formou
zaslania ponuk ziskala akciovd spoloc¢nost, ktord bola v dvoch pripadoch personalne
prepojena na odborne spdsobili osobu- pravnicku osobu, ktord bola vybratd na zabezpecenie
procesu verejného obstaravania.

Mesto vymenovalo za ¢lena komisie na vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti,
otvaranie ponuk a vyhodnocovanie ponuk osobu, ktord uzavrela mandatnu zmluvu na vykon
stavebného dozoru v predmete zdkazky v sume 24 000,00 eur. Osoba v ¢estnom vyhldseni
7 14.04.2011 uviedla, ze sa nebude zucastiiovat’ na realizacii predmetu zakazky.

Uvedenym konanim obstardvatel’ porusil zdkladné povinnosti verejného obstaravatela
podla § 9 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani tym, ze neuplatnil princip transparentnosti

a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Obstaravanie televiznych prenosov

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto Roznava v roku 2011 bez vykonania verejnej sutaze
obstaravalo poskytnutie sluzby televiznych prenosov a odvysielanie regionalneho magazinu,
pricom za rok 2011 vynalozilo za uvedené sluzby sumu 38 867,00 eur.

Mesto porusilo ustanovenie § 9 ods.1 zakona o verejnom obstardvani, podla ktorého

bol verejny obstaravatel povinny postupovat’ pri obstardvani sluzieb podla zakona
0 verejnom obstaravani.
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Kontrolou procesu obstaravania prac metédou podprahovej zdkazky na rekonstrukciu
strechy tribuny na futbalovom S§tadiéne v Roziiave formou prieskumu trhu neboli zistené
nedostatky.

3. Nakladanie s majetkom a zavizkami
3.1  Preverenie spolahlivosti ictov vybranych aktiv a pasiv

Evidencia pozemkov

Porovnanim evidencie pozemkov vo vlastnictve mesta sich evidenciou v katastri
nehnutelnosti v zmysle zdkona ¢.162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise
vlastnickych ainych prav (katastralny zdkon) v zneni neskorSich predpisov sa zistilo, Ze
mesto Roznava neuctovalo o 76 parcelach lesnych porastov o celkove; vymere
14 185 622 m*.

Mesto Roznava tym, ze neviedlo uvedeny majetok v uctovnej evidencii porusilo § 7
ods. 2 pism. d) zdkona SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov,
(dalej len ,,zdkon o majetku obci*), zaroven tym, Ze neocenilo svoj majetok porusilo § 24 ods.
1 zékona o uctovnictve.

Podl'a vyjadrenia z 19.10.2011 uvedené pozemky neboli ocenené do zacatia vykonu
kontroly z dévodu nedostatku finanénych zdrojov.

Neuctovanie o zavdzku, uloZenej pokute, malo za ndasledok nadhodnotenie
hospodarskeho vysledku o 266 829,73 eur, zaroven podhodnotenie zavizkov prezentovanych
v uctovnej zavierke. Kontrolné zistenie v désledku neocenenia pozemkov mesta Roznava
ajeho neevidovania v uctovnictve malo vplyv na spravnost’ a spolahlivost’ Uctovnych
a finan¢nych vykazov. Ostatné nedostatky zistené pri kontrole aktiv a pasiv nemali vplyv
na spravnost’ a spol’ahlivost’ uctovnych a finan¢nych vykazov.

3.2 Hospodarenie s majetkom mesta

Predaj obchodného podielu v obchodnej spolo¢nosti

Mesto Rozinava vlastnilo obchodny podiel v obchodnej spolo¢nosti vo vyske 36,7 %,
¢o predstavovalo podiel na zdkladnom imani spolo¢nosti v sume 566 644,00 eur. Hlavnym
predmetom cinnosti bola vyroba a distribucia tepla. Podl'a tpIného znenia spoloCenske;j
zmluvy obchodnej spoloc¢nosti z 11.11.2010 mesto vlozilo do spolo¢nosti ako nepenazny
vklad 12 kotolni s technologickym vybavenim, podl'a znaleckych posudkov, spolu v sume
1 373 648,96 eur (41 432 000,00 Sk). Mesto bolo v pozicii mensinového vlastnika. VacSinovy
vlastnik, ktory mal vo svojom portféliu 63,3 % obchodného podielu spolo¢nosti, ¢o
predstavovalo podiel na zdkladnom imani spolo¢nosti v sume 977 356,00 eur, poziadal mesto
o navySenie zakladného imania spolo¢nosti, ¢o mesto Roziava odmietlo. Doévodom
odmietnutia bol nedostatok zdrojov financovania. Nésledne sa valné zhromazdenie
spolo¢nosti neuznieslo na moznosti odpredat’ obchodny podiel mesta tretej strane. Uvedené
dve skutoc¢nosti boli dovodom, pre¢o sa MZ uznieslo odpredat’ svoj obchodny podiel podl'a
§ 9 ods. 8 pism. e) zakona o majetku obci. t. j. bez znaleckého posudku, ako pripad osobitého
zretel'a, v sume 430 000,00 eur.

Spolu s obchodnym podielom bola odpredané kotolna s prislusSnymi parcelami v sume
230 000,00 eur. Zmluva o prevode obchodného podielu a o prevode vlastnickeho prava
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k nehnutel'nostiam bola uzavretd 20.05.2011. Vyska kapnej ceny parciel a kotolne bola
vuvedenej zmluve stanovend na zaklade znaleckych posudkov (dalej len ,,ZP)
vypracovanych v rokoch 2003 a 2004, ktoré si zadala vypracovat’ obchodné spolo¢nost’, za
ucelom prevodu obchodného podielu, spolu v sume 290 000,00 eur.

Mesto Roznava tym, Ze odpredalo svoj obchodny podiel za nizSiu cenu ako bol
pettazny vklad mesta Rozilava v obchodnej spolocnosti atym, Ze predajnd cena vdbec
nezohladnovala nepefiazny vklad mesta Roznava do obchodnej spoloc¢nosti v sume
1 373 648,96 eur, nepostupovalo pri nakladani s majetkom mesta v prospech rozvoja mesta
a jej obCanov, ¢im konalo v rozpore s § 7 ods. 1 zdkona o majetku obci.

Kupna cena za predaj obchodného podielu, pozemkov a kotolne bola na ucet mesta
Roznava pripisand 01.06.2011, v ¢iastkach 182 769,18 eur, 430 000,00 eur a 107 230,82 eur.

Prendjom prebyto¢ného majetku mesta

Mesto Roznava vlastnilo v roku 2011 objekt ,,Vilka Kupele* postaveny na parcele
KN-C €. 2909, stpisné €. 1546 a parcelu KN — C 2909 o vymere 6 008 m?.

Uvedeny majetok bol prenajaty na zaklade ndjomnej zmluvy z 05.10.2011 za najomné
v sume 12 612,00 eur/rok.

Mesto porusilo § 7 ods. 4 Zasad hospodarenia s majetkom mesta tym, Ze v ndjomnej
zmluve nedohodlo kazdoro¢ntl Gpravu vysky ndjomného v zavislosti od ro¢nej miery inflacie
predchadzajiceho roka zverejnenej Statistickym tradom SR k 31.01. bezného roka, podla
ktorych toto jednostranné opravnenie prenajimatel’a malo byt obsiahnuté v ndjomnej zmluve.

4. Plnenie opatreni z predchadzajucej kontroly

4.1  Preverenie stavu plnenia/splnenia opatreni z predchadzajicej kontroly,
vykonanej NKU SR

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov bolo zistené, ze
mesto Roznava z 15 prijatych opatreni splnilo 11 opatreni, ztoho 2 opatrenia splnilo
po termine a 4 opatrenia splnilo ¢iastocne.

Ciastotné plnenia vyplyvali z nepreukdzania vecného vymedzenia majetku
v prispevkovej organizacii zo strany zriadovatela (opatrenie ¢. 1), z pokracujuceho
evidovania nezaradeného majetku obstaraného v predchadzajuicom obdobi na ucte 042-
obstaranie dlhodobého hmotného majetku (opatrenie €. 8), z nepreukdzania aktudlneho
zaradenia majetku na prislusné majetkové ucty (opatrenie €. 9), z nepreukdzania vymahania
pohladavok, napriek ich predlozeniu na odbor pravny a spravy majetku za Gcelom vcasného
uplatiiovania prav, alebo opravnenych zaujmov mesta pred prisluSnymi orgdnmi (opatrenie
¢. 10).

Opatrenia vykazané mestom ako nesplnené boli kontrolnou skupinou po prevereni
klasifikované ako splnené avsak po termine prijatom samotnym mestom Roziava (opatrenie
¢. 12a¢. 14).

Po postdeni plnenia prijatych opatreni kontrolna skupina NKU SR konstatuje, e
pristup mesta Roznava k prijatym opatreniam nebol na pozadovanej trovni.

14



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

5. Vnitorny kontrolny systém
5.1  Nastavenie vnutorného kontrolného prostredia

Mesto Roznava na zabezpecenie povinnosti vyplyvajlcich z § 4 ods. 3 pism. e) zdkona
0 obecnom zriadeni, t.j. utvarat u¢inny systém kontroly a vytvarat vhodné organizacné,
finan¢né, persondlne a materidlne podmienky na jeho nezédvisly vykon, malo vypracované
s uc¢innostou od 28.02.2008 Zasady kontrolnej ¢innosti v podmienkach samospravy mesta

Kontrolou bola preukdzand vzajomna nezlucitelnost' a oddelenie rozhodovacich
pravomoci veducich zamestnancov od pravomoci zamestnancov, zodpovednych za realizaciu
finan¢nej operacie a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie uctovnictva
v zmysle zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite v stilade s § 8 pism. c) citovaného
zékona. Zamestnanci mesta mali dosledne definovani vzajomnu zastupitel'nost’ na vSetkych
funkcidch.

Kontrolou zistené poruSenia vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
pri rozpoctovom procese, pri pouziti navratnych zdrojov financovania, v oblasti verejného
obstaravania, pri poskytovani dotacii z rozpo¢tu mesta, pri poskytnuti mimoriadnej odmeny
pre primatora mesta, pri zverejiiovani zmlav, priuctovani o majetku a zdvizkoch,
pri vykonani inventarizacie majetku a zavdzkov poukdazali na primerany vnutorny kontrolny
systém mesta Roznava.

5.2 Zhodnotenie spol’ahlivosti systému vnutornej kontroly a rozsah vykonanych
kontrol

Mesto Roziava malo v organizaénej $trukture vytvoreny Utvar hlavnej kontrolorky
(dalej len “HK*) mesta s jednym zamestnancom, ktory mal vytvorené financné a materidlne
podmienky pre riadne vykonavanie svojich kompetencii podl'a Organiza¢ného poriadku
mesta.

Na vykonavanie kontroly v zmysle zdkona o finan¢nej kontrole malo mesto
vypracovany interny predpis, Zasady finan¢nej kontroly v samosprave mesta Roznava (d’alej
len ,,Zasady*), platné od 26.11.2009 schvalené uznesenim MZ ¢. 365/20009.

Zasady upravovali zdkladné pravidl4, ciele a sposob vykonavania financ¢nej kontroly,
realizovanej podl'a zdkona o finan¢nej kontrole a zédkona o obecnom zriadeni. Zasady boli
sucastou jednotného akomplexného systému financného riadenia, zabezpecujiceho
dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a dodrziavanie hospodarnosti,
efektivnosti, u€innosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami mesta Roznava.

Kontrolou bolo zistené, ze vroku 2011 nebola v meste Roznava vykondvana
priebezna finan¢na kontrola.

Kontrolou predlozenej dokumentacie bolo zistené, ze HK v stlade so zdkonom
o obecnom zriadeni predlozila MZ plany kontrolnej cinnosti na I. all. polrok 2011,
vypracovala stanovisko k navrhu rozpoctu mesta na roky 2011 az 2013, stanovisko k navrhu
1. a2. apravy rozpoctu, stanovisko k ndvrhu zdverecného uctu zarok 2011 a spravu
o kontrolnej ¢innosti za rok 2011.
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HK vykonavala vroku 2011 kontroly na zdklade schvaleného planu kontrolnej
¢innosti. Spolu vykonala 33 kontrolnych akcii, z toho 16 naslednych finanénych kontrol a 17
kontrol z inych oblasti. Styri nasledné finanéné kontroly boli ukonéené zaznamom, 12 boli
ukoncené spravou.

Preverenim vykonavania predbeZnej financnej kontroly bolo zistené, Ze tato nebola
v kontrolovanom obdobi vykonavana v zmysle internych zasad a v zmysle zdkona o finan¢ne;j
kontrole miniméalne v pripadoch uvedenych v tomto protokole o vysledku kontroly.

Zhrnutie

Vysledky kontroly poukazali na nedostatky v oblasti rozpoctového procesu
s nasledkom porusSenia zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy v dosledku
zostavenia schodkového bezného rozpoctu, ktory nebol kryty ucelovymi prostriedkami
zo Statneho rozpoc€tu ani nevyCerpanymi finanénymi prostriedkami v minulych rokoch
a v dosledku nezostavenia programového rozpoctu v ¢ase schvalenia rozpoctu mesta.

DalSie porusenie zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy vyplyvalo
z nesplnenia podmienky splatenia névratnych zdrojov financovania do konca rozpoctového
roka z prijmov bezného rozpoctu

Nehospodarne s nasledkom porusenia finan¢nej discipliny postupovalo mesto Rozinava
pri obstarani sluzby na realizaciu verejného obstaravania, napriek tomu, Ze v uvedenom case
zamestnavalo osobu s takymto opravnenim a v pripade zabezpecCovania televiznych prenosov.

Nedostatky boli zistené aj pri aplikacii zdkona o verejnom obstaravani, ked’ mesto
neuplatnilo princip transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti a ked obstardvalo sluzby
televiznych prenosov bez vykonania verejnej sut'aze.

V rozpore s podmienkami stanovenymi vo vlastnom VZN ako aj povinnostami
vyplyvajliicimi zo zédkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy postupovalo mesto
Roznava pri poskytovani dotacii. Nevykonanie dokladného porovnania ziuctovanych dotacii
na dohody malo za nasledok konanie mesta v rozpore so zakonom o finan¢nej kontrole.

Vyplatenie mimoriadnej odmeny pre primatora mesta v roku 2008 bez preukazania
¢innosti vykondvanej v suvislosti so zivelnymi pohromami malo za nésledok konanie mesta
Roznava v rozpore so zdkonom o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci
a primatorov miest a porusenie financnej discipliny podla zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.

Porusenie zédkona o uctovnictve bolo zistené v pripadoch nepreukézania povinnych
nalezitosti v inventirnych supisoch, nepreukdzania porovnania stavu pohl'adavok s dokladmi
overujucimi ich stav, nespravneho uctovania o dlhodobom nehmotnom majetku,
nezabezpecenia ocenenia vlastného majetku, porusenia zasady iplnosti uctovnictva.

Porusenie zdkona o majetku obci bolo zistené v pripadoch nevedenia majetku
v uctovnictve a priameho predaja obchodného podielu.

Porusenie vlastnych Zéasad hospodarenia bolo zistené v dosledku absencie moznosti
zvySovania ngjmu o mieru inflacie v ndjomnej zmluve.
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Porudenie Obchodného zdkonnika tym, Ze obstaravané akcie neobsahovali zakonom
stanovené nalezitosti.

Kontrolou stavu plnenia opatreni z predchadzajucej kontroly bolo zistené, ze z 15
prijatych opatreni mesto Rozfiava splnilo 11 opatreni, z toho 2 opatrenia splnilo po termine
a 4 opatrenia splnilo Ciastocne.

Porudenia vieobecne zaviznych predpisov uvedenych v tomto protokole o vysledku
kontroly poukézali na neddsledne vykonavanie predbeznej finanénej kontroly s nasledkom
porusenia zakona o finanénej kontrole a vnitornom audite a na primeran( Urovefl vnutorného
kontrolného systému.

Odportéania na rie§enie zistenych nedostatkov

- Upravit, resp. novelizovat VZN na poskytovanie dotacii.

-V pripade neschvileného rozpoctu mesta, zvazit poskytovanie dotdcii v rozpottovom
provizériu.

- Zmluvny vztah so stavebnym dozorom upravit podla § 631 anasl. Obéianskeho
zakonnika (zmluva o dielo).

- Zabezpetit vykondvanie priebeznych kontrol v zmysle vlastnych zasad.

. Aktualizovat Statit mesta v zmysle platnych vieobecne zdvdznych pravnych
predpisov.

- Zabezpetif naleZitosti nakGpenych akeif v zmysle Obchodného zakonnika

Protokol o vysledku kontroly vypracovali diia: 29.10.2012

Ing. Anna Sovdkova M

veduca kontrolnej skupiny

Ing. Julius Simko (/;/7[&(/{/

&len kontrolnej skupiny

....................................................

2 40. %9
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dda: ...... Zb ..... Z“?‘ ...................
.'f..’. -
Pavol Burdiga 7 @(
primétor mesta Rozilava PRRTPRRURN s, 11 [—
\ | /

.\\ . P
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Dodatok ¢&. 1
k protokolu o vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 7/01 zo 17.07.2012 vykonali:

Ing. Anna Sovéakova, vediica kontrolnej skupiny
Ing. Jilius Simko, &len kontrolnej skupiny

kontrolnt akciu: Kontrola hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi
prostriedkami, zaviéizkami, pohladdvkami a kontrola plnenia opatreni z predchadzajuce]
kontroly v meste. ktoré je sidlom okresu, v meste Roznava, ktorej ugelom bolo preverit’ stlad
so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi pri nakladani s verejnymi prostriedkami a s
majetkom mesta, ako aj hospodarenie vybraného mesta, ktoré je sidlom okresu.

Na ziklade vznesenych némietok zaslanych listom ¢.54089/2012 z 05.11.2012
a vysledku ich preverenia nahradzuje sa pdvodna gast’ protokolu o vysledku kontroly uvedena
na strane ¢. 13
povodny text:

Uvedené dve skutotnosti boli déovodom, pre€o sa MZ uznieslo odpredat’ svoj
obchodny podiel podla § 9 ods. 8 pism. e) zakona o majetku obci. t. j. bez znaleckého
posudku, ako pripad osobitého zretel'a, v sume 430 000,00 eur™.

novym textom:

_Uvedené dve skutotnosti boli dovodom, preco sa MZ uznieslo odpredat’ svoj
obchodny podiel podl'a § 9a ods. 8 pism. e) zakona o majetku obei v sume 430 000,00 eur®.

Na strane 17 sa nahradza nazov funkcie §tatutdrneho zéstupcu mesta nasledovne:

.,primator mesta™ na ,,zastupca primatora mesta“.

Dodatok &. 1 k protokolu o vysledku kontroly vypracovali dia: 08.11.2012

Ing. Anna SovakovA s
veduca kontrolnej skupiny " ea

Ing. Julius Simko .
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom dodatku &. 1 k protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny-diia: 08.11.2012

Pavol Burdiga
zéastupca priméatora mesta RozZiava




